ANEXO XVI — PLANO DE PRESTACAO DE CONTAS,
MONITORAMENTO, AUDITORIA E TRANSPARENCIA

Projeto CISTeC Seguranca Nacional — Verséo 5.0

Este anexo integra o conjunto documental da versdo 5.0 do Plano de Trabalho do Projeto CISTeC Seguranca
Nacional e disciplina, em peca prépria, a metodologia de prestacao de contas, monitoramento fisico-financeiro,
auditoria, transparéncia publica, organizacdo documental e encerramento técnico do projeto.

O plano foi estruturado para funcionar como instrumento operacional de controle, permitindo que cada despesa,
entrega fisica, evidéncia territorial, contratacao, relatério, indicador e ato de governanca seja vinculado ao
respectivo eixo orcamentario, fase de execucao, responsavel técnico e documento comprobatario.

1. Finalidade e escopo do anexo

O Anexo XVI tem por finalidade estabelecer o rito de prestacdo de contas do CISTeC, desde a abertura do
projeto até o encerramento final, incluindo controles preventivos, prestacdo de contas parcial, conciliacao fisico-
financeira, auditoria independente, transparéncia ativa e tratamento de inconformidades.

Dimensé&o Escopo de controle Resultado esperado

Financeira Rastreamento de receitas, despesas, Execugao financeira conciliada por eixo,
saldos, conciliagdes, pagamentos, rubrica, fase, unidade territorial e fonte
contratos, notas fiscais e comprovantes. de custeio.

Fisica Vinculagé@o de desembolsos a obras, Evidéncia objetiva de que o recurso
unidades implantadas, turmas, aplicado corresponde a entrega material,

treinamentos, tecnologia, manutengéo e servigo executado ou produto validado.
entregas documentadas.

Documental Organizacdo de dossiés digitais e fisicos | Trilha auditavel, com documentos
por fase, contratagdo, unidade, rubrica e | minimos, versionamento, assinatura,
responsével. datagdo e guarda.

Governanga Aplicacéo de algadas, matriz RACI, Reducéo de risco de concentragédo
segregacao de fungdes, validagcao decisoria e melhoria da rastreabilidade
técnica, juridica, financeira e dos atos.
administrativa.

Transparéncia Relatorios publicos, painéis, indicadores, | Controle social compativel com a
auditoria, linguagem acessivel e natureza publica do projeto e com a
conformidade com protecéo de dados. protecdo de dados pessoais.

2. Fundamentos normativos e premissas de conformidade

A prestacdo de contas observard a natureza do instrumento juridico que vier a ser definido pelo 6rgdo
concedente, preservando, em qualquer hip6tese, os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, rastreabilidade, segregacédo de funcgbes e responsabilidade documental.

Referéncia normativa Aplicacdo préatica no Anexo X

Lei n°®9.790/1999 e Decreto n° 3.100/1999 Quando utilizado Termo de Parceria com OSCIP, a prestacao
de contas deve evidenciar execucao fisica, financeira, metas,
resultados, receitas, despesas e compatibilidade do objeto
pactuado.

Lei n°® 13.019/2014 e Manual MROSC Caso adotado termo de colaboragao, termo de fomento ou
acordo de cooperagdo, o plano de trabalho, monitoramento,
avaliagdo, compras, equipe, bens permanentes e prestacao de
contas deverdo seguir o rito do Marco Regulatério das OSC.
Lei n°® 13.675/2018 — SUSP/PNSPDS A prestacao de contas devera demonstrar aderéncia a
objetivos de integracao, formagao, governanga, dados,
transparéncia, resultados e cooperacgéao federativa em
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segurancga publica.

Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéao A transparéncia ativa devera apresentar dados publicos de
execucao, relatérios, indicadores e informagdes agregadas,

observadas restri¢cdes legais.

Lei n® 13.709/2018 — LGPD Evidéncias digitais, listas, imagens, relatérios e bases de
dados deveréo aplicar minimizag&o, controle de acesso,

finalidade, seguranga e anonimizacdo quando cabivel.

3. Principios operacionais da prestacao de contas

A prestacdo de contas sera continua, preventiva e concomitante a execug¢do, ndo se limitando ao encerramento
do projeto. O modelo adotado exige que o gasto seja registrado, aprovado, executado, evidenciado, conciliado
e auditado dentro de fluxo documental padronizado, reduzindo riscos de glosas, duplicidade, auséncia de
comprovacgdo ou desconexdo entre despesa e entrega.

Principio Aplicacdo no projeto

Materialidade Itens de maior valor ou risco ter@o evidéncia refor¢ada,

validagdo técnica especifica e prioridade em auditoria.

Segregacéo de fungdes Quem solicita ndo aprova sozinho; quem executa ndo audita;
guem valida tecnicamente nao substitui a aprovagéo

financeira.

Rastreabilidade Cada langamento devera indicar eixo, rubrica, fase, unidade,

contrato, fornecedor, documento fiscal, aceite e responséavel.

Temporalidade A prestacao de contas parcial sera organizada em ciclos

mensais e trimestrais, com fechamento final no M48.

Transparéncia proporcional Dados publicos serdo divulgados em nivel suficiente para
controle social, sem exposi¢éo indevida de dados pessoais,

estratégicos ou sensiveis.

Controle por evidéncias Toda entrega devera estar acompanhada de evidéncia
documental, fotogréfica, georreferenciada, técnica ou

sistémica compativel com sua natureza.

4. Arquitetura de governanga da presta¢ao de contas

A governanca da prestacdo de contas serd articulada entre a Direcdo Financeira, a Geréncia Geral
Administrativa/Controller, o Comité de Integridade, LGPD e Prestacdo de Contas, a Dire¢do Juridica, a Direcéo
de Tecnologia, a Diretoria Executiva do Projeto e a auditoria independente. Essa arquitetura permite validacéo
cruzada entre execucdo fisica, regularidade documental, compatibilidade juridica, seguranca da informacéo e
conformidade financeira.

Instancia ou funcéo Responsabilidade no ciclo de Produto de controle

prestacdo de contas

CFO / Diretor Financeiro

Coordenar orgamento, fluxo financeiro,
conciliagdes, demonstrativos, saldos e
relatérios financeiros.

Balancetes por eixo, conciliagbes
bancérias, relatérios financeiros e
demonstrativos de execugéo.

Geréncia Geral Administrativa /
Controller

Consolidar documentos, validar trilha
administrativa, controlar algadas, apoiar
auditoria e garantir consisténcia entre
gasto, contrato, nota, aceite e entrega.

Dossié mensal, matriz de documentos,
checklists e relatério de conformidade
administrativa.

CPE / Diretoria Executiva do Projeto

Validar a aderéncia da execugao as
fases, metas, cronograma, indicadores e
entregas do plano de trabalho.

Relatorio fisico de execugdo e parecer
de conformidade de metas.

CLO// Diretoria Juridica

Examinar contratos, termos de
cooperacgdo, cessoes, riscos juridicos,
LGPD, integridade e regularidade
normativa.

Pareceres juridicos, matriz de riscos e
manifestagao de conformidade
regulatéria.
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CTO / Diretoria de Tecnologia

Garantir logs, painéis, trilha digital,
evidéncias georreferenciadas,
segurancga da informacéo e
transparéncia tecnolégica.

Painel de execugdo, registros
sistémicos, relatério de logs e controles
de acesso.

Auditoria independente

Verificar amostras, materialidade,
controles internos, documentagao,
conciliagbes e aderéncia ao instrumento
pactuado.

Relatério de auditoria, recomendacdes,
plano de acéo e parecer final.

Comité de Integridade, LGPD e
Prestacdo de Contas

Acompanhar riscos, inconformidades,
dados pessoais, transparéncia, conflitos
de interesse e medidas corretivas.

Atas, deliberacdes, plano de mitigagéo,
registro de incidentes e recomendagdes.

5. Ciclo de prestagao de contas

O ciclo de prestacdo de contas sera organizado em quatro niveis complementares: controle mensal,
consolidagdo trimestral, revisdo anual e encerramento final. Cada nivel possui documentos minimos,
responsaveis e prazos internos de fechamento, permitindo correcfes antes da remessa formal ao 6rgao

concedente ou instancia de controle.

Nivel

Periodicidade

Contetildo minimo

Responsaveis principais

Controle mensal

MO01 a M48

Extrato, conciliagdo bancéria,
notas, comprovantes,
contratos, medicdes, termos
de aceite, relatorio de
ocorréncias e checklist
documental.

CFO, Controller, Gerente
Financeiro e Assistentes de
Prestacao de Contas.

Relatério trimestral

A cada trés meses

Sintese fisico-financeira,
indicadores, execucéo por
eixo, entregas validadas,
pendéncias, riscos e plano
corretivo.

CPE, CFO, Controller, CTO,
CLO e Comité de Integridade.

Revisdo anual

Ao final de cada ciclo de 12
meses

Analise de desempenho,
auditoria por amostra, revisdo
de riscos, aderéncia ao
cronograma, avaliagdo de
economicidade e relatério
consolidado.

Auditoria independente, alta
diregdo e comités.

Prestacao de contas final

M44 a M48

Dossié integral, relatorio final
de cumprimento do objeto,
demonstrativo financeiro,
auditoria final, matriz de bens,
evidéncias e pareceres.

CFO, Controller, CPE,
auditoria independente e
diregdo da AEB.

6. Documentos comprobatdrios minimos por natureza de despesa

A documentacdo comprobatéria serd organizada em matriz minima por natureza de despesa, sem prejuizo de
exigéncias adicionais do instrumento juridico, do érgao concedente, de auditoria independente ou dos érgdos
de controle. O objetivo é evitar que despesas formalmente lancadas figuem sem lastro documental, aceite

técnico ou vinculacéo a entrega.

Natureza de despesa

Documentos minimos

Evidéncia complementar

Obras, construcao e adequacdes

Contrato, projeto, ART/RRT, orgamento,
medigdo, nota fiscal, comprovante de
pagamento, termo de aceite e registro
fotografico.

Georreferenciamento, diario de obra,
laudo de fiscalizagao, relatério de
avango fisico e memorial de medigao.

Equipamentos e tecnologia

Cotacao, ordem de compra, contrato,
nota fiscal, termo de recebimento,

Numero de série, fotografia, registro em
sistema, termo de uso e evidéncia de
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inventario, termo de carga e garantia.

implantacéo.

Capacitagao e treinamento

Plano de aula, lista de presenca,
instrutor responsavel, contetido aplicado,
evidéncia de turma e relatério
pedagégico.

Registro fotogréafico, avaliagdo de
aprendizagem, certificados e
consolidagao de indicadores.

Nucleo Permanente

Contratos, folha, recibos, encargos,
relatérios de atividades, alocagéo por
fungéo e evidéncia de entrega
administrativa.

Matriz de responsabilidades, relatérios
mensais e justificativa de
compatibilidade funcional.

Manutencao e operagao

Contrato, ordem de servigo, relatério de
execuc¢dao, nota fiscal, comprovante,
termo de aceite e registro da unidade
atendida.

Checklist de manutencgéo, histérico de
chamados, fotos antes/depois e painel
de disponibilidade.

Comunicagéo, transparéncia e
tecnologia publica

Contrato, plano de entrega, relatério de
publicacéo, nota fiscal, comprovante e
aceite técnico.

Links publicos, logs, capturas de tela,
métricas de acesso e versionamento.

Deslocamentos e apoio de campo

Autorizagdo, justificativa, roteiro,
comprovantes, relatério de atividade e
vinculagdo a fase ou unidade.

Agenda de visita, ata, fotos, evidéncia
georreferenciada e relatério de
pendéncias.

7. Matriz de conciliagao fisico-financeira

A conciliacdo fisico-financeira deverd demonstrar que a execucdo orcamentaria corresponde a metas e
entregas verificaveis. A cada ciclo trimestral, o relatorio devera cruzar desembolso, eixo, fase, produto, unidade
territorial, percentual fisico, documentacéo e responsavel pelo aceite.

Campo obrigatorio

Descrigao

Finalidade de controle

Eixo orgamentério

Identificacao do eixo do Anexo |
Orcamentéario-Financeiro v5.0.

Evitar langamento genérico ou
deslocamento indevido de rubrica.

Rubrica e subrubrica

Classificagdo da despesa segundo a
planilha financeira.

Permitir conferéncia com o orcamento
aprovado.

Fase e marco

Vinculagéo ao cronograma fisico-
financeiro.

Demonstrar compatibilidade temporal
entre gasto e execugao.

Unidade ou territério

Local, nicleo federativo ou unidade
CISTeC relacionada.

Permitir rastreamento territorial e
auditoria por amostragem.

Documento fiscal

Nota, recibo, fatura, contrato ou
comprovante equivalente.

Comprovar materialidade financeira.

Evidéncia fisica

Foto, laudo, termo de aceite, lista de
presenga, log, inventario ou relatorio.

Comprovar entrega, servigo, treinamento
ou implantagéo.

Responsével pelo aceite

Pessoa ou instancia que validou
tecnicamente a entrega.

Garantir segregagao e
responsabilizagao.

8. Fluxo operacional de validagao

O fluxo de validacéo deverd impedir pagamentos sem documentagdo minima, aceite técnico ou compatibilidade
orcamentéria. A sequéncia ordinéria sera: solicitacdo, andlise de rubrica, cotacdo ou contratacdo, validacéo
juridica quando cabivel, autorizagdo financeira, execuc¢do, recebimento, aceite, pagamento, conciliagéo,

arquivamento e auditoria.

Etapa

Controle obrigatério

Bloqueio em caso de inconformidade

Solicitag@o da despesa

Justificativa, eixo, rubrica, fase,
responsavel e estimativa.

Auséncia de vinculo ao plano de
trabalho ou a planilha financeira.

Andlise administrativa e financeira

Disponibilidade orgamentaria, algcada e
documentagéo prévia.

Despesa fora de rubrica, duplicidade,
auséncia de autorizagao ou conflito de
interesse.

Projeto CISTeC Seguranga Nacional — Anexo X — Verséo 5.0



Validagé&o juridica ou técnica

Parecer juridico, aceite técnico ou
especificacdo quando aplicavel.

Contrato incompleto, risco regulatério,
escopo insuficiente ou objeto
incompativel.

Execucgdo e recebimento

produto.

Comprovagao de entrega, servigo ou

Nota sem entrega, entrega parcial sem
ressalva ou auséncia de medicao.

Pagamento

registro contébil.

Autorizagdo, comprovante, conciliagéo e

Pendéncia documental, inconsisténcia
de valor, divergéncia de fornecedor ou
auséncia de aceite.

Arquivamento e auditoria

Dossié digital indexado, trilha de
aprovacao e relatério de conferéncia.

Dossié incompleto, metadados ausentes
ou impossibilidade de rastreamento.

9. Indicadores de regularidade e desempenho da prestacao de contas

Os indicadores abaixo deverdo ser acompanhados mensalmente e consolidados trimestralmente. Eles
funcionam como alerta preventivo para correcdes tempestivas e como evidéncia objetiva de regularidade na

prestacdo de contas.

Indicador

Férmula ou critério

Meta de referéncia

Periodicidade

Despesa com documentagéo
minima

Despesas com dossié
completo dividido pelo total
de despesas langadas.

100% das despesas
relevantes documentadas.

Mensal e trimestral.

Conciliagdo bancéria
tempestiva

Conciliagdes concluidas no
prazo dividido pelo total de
contas/movimentos exigidos.

100% até o fechamento
mensal.

Mensal.

Entrega com aceite técnico

Entregas aceitas dividido pelo
total de entregas faturadas.

100% das entregas faturadas
com aceite.

Mensal e trimestral.

critica dividido pelo total de
pareceres emitidos.

Pendéncias documentais Quantidade de pendéncias Zero pendéncia critica ao Trimestral.
criticas criticas abertas por ciclo. final de cada trimestre.
Publicagado de transparéncia Relatorios e painéis 100% dos relatorios publicos Trimestral.
publicados no prazo dividido programados.
pelo total programado.
Correcao de inconformidades | Inconformidades corrigidas = 95% no prazo definido em Trimestral.
no prazo dividido pelo total de | plano de agé&o.
inconformidades registradas.
Auditoria sem ressalva critica | Pareceres sem ressalva 100% sem ressalva critica ao | Anual e final.

encerramento.

10. Auditoria independente e trilha de controle

A auditoria independente devera atuar de forma periédica, baseada em materialidade, risco, amostragem e
rastreabilidade documental. A auditoria ndo substitui os controles internos da AEB, mas funciona como camada
adicional de verificacdo, recomendacéo e validacao perante o 6rgao concedente, financiadores e instancias de

controle.

Objeto de auditoria

Critério de selecéo

Resultado esperado

Despesas de maior valor

Materialidade financeira, concentragcao
de fornecedor ou relevancia estratégica.

Confirmacgdo documental, financeira e
fisica da despesa.

Contratacdes sensiveis

Risco juridico, risco de integridade,
contratagdo emergencial ou baixa
competigao.

Parecer sobre regularidade, justificativa
e documentacgao.

Obras e manutencao

Volume financeiro, medicao, aceite e
divergéncias de execucao.

Verificagao entre medigdo, pagamento,
entrega e evidéncia territorial.

Tecnologia e evidéncias digitais

Sistemas criticos, logs, seguranga da
informagéo e transparéncia.

Confirmacao de integridade, acesso,
disponibilidade e confiabilidade dos
registros.
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Nucleo Permanente Folha, cargos, relatérios de atividade, Comprovacéao de atividade e aderéncia a
compatibilidade remuneratéria e matriz de cargos aprovada.
alocagao funcional.

11. Transparéncia ativa e prote¢ao de dados

A transparéncia ativa do projeto devera ser realizada por meio de portal pablico, relatérios trimestrais, painéis
de indicadores e publicacdes institucionais, observando sigilo legal, seguranca publica, protecdo de dados
pessoais e restricdes aplicaveis a informacdes sensiveis. A transparéncia deve permitir controle social sobre
recursos, metas e resultados, sem expor dados pessoais desnecessarios ou elementos operacionais criticos.

Informacéo publica recomendada Nivel de detalhamento Cuidados de LGPD e seguranca
Execugdo financeira por eixo Valores empenhados, pagos, saldo, Sem dados bancérios, CPF, dados
percentual de execucao e fase. pessoais ou informagdes sensiveis de
fornecedores além do permitido.
Metas fisicas e territoriais Unidades implantadas, fases, marcos, Evitar exposicéo de plantas sensiveis,
indicadores e entregas agregadas. rotinas operacionais ou informagdes de
seguranga publica.
Capacitagdes realizadas Quantidade de turmas, temas, carga Anonimizar participantes e preservar
horéria e resultados agregados. dados funcionais sensiveis.
Auditorias e relatorios Sintese executiva, recomendagoes, Publicar verséo publica quando houver
status de correcao e pareceres. dados protegidos ou estratégicos.
Indicadores de desempenho Painel atualizado de indicadores fisicos, Aplicar minimizacao, agregacéo e

financeiros, pedagogicos, tecnoldgicos e | controle de acesso quando necessario.
de governanga.

12. Tratamento de inconformidades, glosas e plano de agao corretiva

Toda inconformidade devera ser registrada, classificada por gravidade, vinculada a responsavel, prazo e
medida corretiva. A existéncia de pendéncia ndo implica automaticamente irregularidade insanavel, desde que
haja registro tempestivo, blogueio de risco, corre¢cdo documentada e validacdo pela instancia competente.

Classificagao Exemplo Tratamento minimo

Baixa Atraso formal de documento nao Correcao no ciclo mensal e registro no
essencial, erro de nomenclatura ou checklist.
auséncia de metadado complementar.

Média Documento fiscal incompleto, aceite Plano de agdo em até 15 dias, validagao
pendente, divergéncia de rubrica ou do Controller e comunicagdo ao CFO.
falha de publicacao.

Alta Pagamento sem documentagdo minima, | Bloqueio preventivo, apuracao, parecer
entrega ndo comprovada, risco juridico juridico, comunicagdo ao comité e
ou indicio de conflito de interesse. corregao antes de novo pagamento

correlato.

Critica Indicio de fraude, dano ao erario, uso Ac¢édo imediata da alta dire¢cdo, auditoria,
indevido de dados, execugdo comunicagdo formal ao 6rgao
incompativel com objeto ou despesa concedente quando cabivel e plano de
sem lastro. recomposi¢ao.

13. Encerramento e prestacao de contas final

A prestacdo de contas final devera ser preparada progressivamente a partir do M44, sem aguardar o
encerramento integral para organizacdo documental. O dossié final devera demonstrar o cumprimento do
objeto, a regularidade financeira, a aderéncia as metas, o tratamento das pendéncias, a relagdo de bens, a
matriz de evidéncias, os resultados alcancados e a sustentabilidade do projeto.

Produto final | Contetddo minimo | Responsavel primario
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Relatério final de cumprimento do objeto

Sintese executiva, metas, resultados,
entregas, indicadores, fases, unidades e
justificativas.

CPE com apoio das diretorias técnicas.

Demonstrativo financeiro final

Receitas, despesas, saldos,
conciliagdes, pagamentos, devolugdes
se houver e execug&o por eixo.

CFO e Geréncia Financeira.

Dossié documental integral

Contratos, notas, recibos, comprovantes,
aceites, relatérios, auditorias, inventarios
e evidéncias.

Geréncia Geral Administrativa/Controller.

Relatério de auditoria final

Amostras, achados, recomendagées,
corregdes, ressalvas e parecer
conclusivo.

Auditoria independente.

Matriz de bens e ativos

Bens permanentes, tecnologia,
equipamentos, localizag&o, termo de
carga e destinacao.

Controller, CTO e areas responsaveis.

Plano de sustentabilidade e legado

Operagao p6s-projeto, manutengéao,
governanca territorial, transferéncia de
conhecimento e continuidade.

Alta dire¢do, CPE, CSO, CTO e entes
parceiros.

14. Checklist executivo para protocolo e auditoria

O checklist abaixo devera acompanhar cada ciclo de prestacdo de contas e servir como instrumento pratico de
verificagcdo antes de remessas formais, auditorias, reunides de acompanhamento e encerramento de fases.

Iltem de verificagao

Status esperado

Plano de Trabalho v5.0 e Anexo | Orgamentério-Financeiro
v5.0 reconciliados.

Conferido antes do protocolo.

Rubricas, eixos, fases e responsaveis vinculados a cada
despesa.

Obrigat6rio em todos os langamentos.

Notas fiscais, contratos, medicdes, aceites e comprovantes
arquivados.

Obrigatorio conforme natureza da despesa.

Conciliagado bancéria mensal concluida e revisada.

Obrigat6ria em cada ciclo mensal.

Relatério trimestral de execugéo fisico-financeira emitido.

Obrigatorio a cada trimestre.

Indicadores atualizados no painel de transparéncia.

Obrigatorio conforme calendario de publicagéo.

Pendéncias classificadas e plano de agédo registrado.

Obrigatoério quando houver inconformidade.

Auditoria independente acionada nos marcos definidos.

Obrigatoria conforme cronograma anual e final.

Documentos com dados pessoais revisados sob 6tica da
LGPD.

Obrigatorio antes de publicagéo externa.

Dossié final preparado a partir do M44.

Obrigatorio na fase de encerramento.

15. Conclusao técnica

O presente Anexo XVI transforma a prestacdo de contas em componente estruturante do Projeto CISTeC
Seguranca Nacional, com controles preventivos, organizacdo documental, trilha de auditoria, indicadores,
transparéncia ativa e responsabilizacao por fungdo. Sua inclusdo como anexo proprio fortalece a andlise técnica
do projeto, reduz risco de glosas e demonstra compromisso institucional com a execucao fisica, financeira,
juridica e operacional do objeto pactuado.

Referéncias normativas e técnicas
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm

[7] Brasil — Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/I13709.htm
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